PARLAMENTUL ROMANIEI

QOMAN,

Comisia juridicd, de numirli, Comisia pentru constitutionalitate
disciplind, imunitdti si validdri
Nr. XIX/ 12 /2020/2021 Nr. LXVIIl/ 1770 /2020/2021

RAPORT COMUN

asupra Legii pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 46/2008 - Codul silvic
(L36/2020)

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685 din 30 septembrie 2020

in temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicatd, in conformitate cu
prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificarile si
completérile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia
pentru constitutionalitate, prin adresa nr.L 36/2020 din 28 decembrie 2020, au fost sesizate de
citre Biroul permanent al Senatului, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului comun asupra
Legii pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de
restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 - Codul
silvic - Codul silvic (L36/2020), ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685 din 30
septembrie 2020.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturi sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod

abuziv In perioada regimului comunist in Romania, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
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sensul ca restituirea terenurilor forestiere apartinind domeniului public al statului si se realizeze
numai dupd trecerea prealabild a acestor terenuri in domeniul privat al statului, aceasti interventie
impunand, pe cale de consecintd, si modificarea si completarea Legii nr.46/2008 modificarile si
completdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de motive, prin solutiile preconizate se urmareste

deblocarea procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor forestiere.

Propunerea legislativa a fost adoptatd de Senat in conditiile art.75 alin.(2) teza a IlI-a

‘din Constitutia Romaniei, republicatd, in sedinta din data de 23 aprilie 2020.

Camera Deputatilor, in data de 28 iulie 2020, a adoptat proiectul legislativ, in calitate
de Camera decizionald, cu titlul Lege pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind mdsurile
pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate
in mod abuziv in perioada regimului comunist, precum si pentru modificaréa si cbmpletarea
Legii nr. 46/2008 - Codul silvic.

In data de 21 august 2021, Presedintele Rominiei a depus o sesizare de
neconstitutionalitate a prevederilor legii trimise la promulgare, apreciind ci “legea criticatd
contravine prevederilor art. 1 alin. (5), art. 126 alin. (5), art. 136 alin. (3) si (4) precum si celor ale art.
147 alin. (4) din Constitutie”.

Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 685 din 30 septembrie 2020, publicata in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 1189 din 7 decembrie 2020, a admis obiectia de
neconstitutionalitate, formulati de citre Presedintele Romaniei, si a constatat ci prevederile
art. I din Legea pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea
procesului de restituire, in natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 -

Codul silvic sunt neconstitutionale.

Prin decizia mentionatd, Curtea Constitutionala a retinut urmétoarele:

45. Prin urmare, avdnd in vedere faptul cd, pe de o parte, terenurile forestiere nu fac obiectul
exclusiv al proprietdtii publice, potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutie, si al legii organice in materie,
respectiv Codul silvic, iar, pe de altd parte, acest act normativ nu interzice dezafectarea terenurilor
forestiere din domeniul public al statului si trecerea acestora in domeniul sdu privat, pfin decizia

autoritdtii competente, Curtea retine cd aceste terenuri pot fi destinate reconstituirii dreptului de
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proprietate privatd, in conditiile legii speciale, insd numai dupd trecerea lor in domeniul privat al
statului, in conditiile art. 361 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ. In acelasi sens este si jurisprudenta Curtii Constitutionale, respectiv Decizia nr. 748 din
4 noiembrie 2015, anterior citatd, paragrafele 26-28).

46. Prin urmare, avdnd in vedere cele statuate in deciziile anterior mentionate, precum si fn
Decizia nr. 1 din 10 ianuarie 2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 123 din 19
februarie 2014, paragraful 180, Curtea mai retine cd, in prezenta cauzd, in lipsa transferului
interdomenial al terenurilor supuse retroceddrii, prin hotdrdre a Guvernului, in conditiile legii, se
eludeazd controlul judecdtoresc asupra actelor administrative (hotdrdri de Guvern) de trecere a
bunurilor respective din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, exercitat in temeiul
art. 361 alin. (1) si in conditiile Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1.154 din 7 decembrie 2004, control garantat prin art. 126
alin. (6) din Constitutie.

47. De asemenea, avdnd in vedere cele statuate prin Decizia nr. 395 din 13 iunie 2017, anterior
citatd, Curtea mai retine cd este intemeiatd si critica privind fncdlcarea art. 147 alin. (4) din
Constitutie, deoarece nu sunt respectate deciziile Curtii Constitutionale cu privire la restituirea
terenurilor forestiere apartindnd domeniului public al statului, care trebuie sd se realizeze numai
dupd trecerea prealabild a acestor terenuri in domeniul privat al statului, in conditiile legii.

48.In concluzie, Curtea retine cd restituirea terenurilor forestiere care au intrat in
proprietatea statului dupd anul 1948, fird trecerea prealabild a acestora din domeniul public al
statului in domeniul privat al acestuia, in conditiile legii, solutie preconizatd prin art. I pct. 2 din legea
criticatd, care modificd art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, aduce atingere dispozitiilor art. 1
alin. (5) referitor la principiul legalitdtii, art. 126 alin. (6) privind controlul judecdtoresc al actelor
administrative ale autoritdtilor publice, pe calea contenciosului administrativ, art. 136 alin. (4)
referitor la bunurile proprietate publicd, precum si ale art. 147 alin. (4) din Constitutie.

49. Pentru aceleasi considerente sunt neconstitutionale si dispozitiile art. I pct. 1 din legea
criticatd, dat fiind faptul cd instituie procedura de trecere a terenurilor forestiere supuse restituirii,
din domeniul public al statului in domeniul privat al acestuia, doar pentru terenurile forestiere care

au fost in proprietatea statului inainte de anul 1948.

In cadrul procedurii de reexaminare, pe parcursul mai multor sedinte, membrii Comisiei
juridice, de numiri, disciplind, imunititi si validiri si cei ai Comisiei pentru
constitutionalitate, avand in vedere Decizia Curtii Constitutionale conform cireia dispozitiile

articolului I sunt neconstitutionale, analizind legea trimis3 la promulgare, au formulat
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amendamente asupra acestui articol in vederea punerii de acord cu decizia mai sus-
mentionatd, in sensul clarificarii aspectelor referitoare la “procedurile legale necesare in
vederea schimbdrii regimului juridic al terenurilor forestiere apartinand domeniului public al
statului, si trecerii acestora, in conditiile legii, in proprietatea privatd a statului pentru a fi

afectate restituirii in naturd.”

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la data publicirii lor in

Monitorul Oficial al Roméaniei.

In consecinti, avind in vedere si opinia favorabila exprimati de Autoritatea Nationali
pentru Restituirea Proprietitilor asupra amendamentelor formulate prin . adresa nr.
40/S.G./22.03.2021, cu unanimitate de voturi ale celor prezenti, membrii celor doud comisii
au adoptat un raport comun de admitere a legii trimise la promulgare, cu amendamente
admise. Amendamentele admise se regdsesc in anexa parte integranti a prezentului raport iar

competenta de dezbatere, in calitate de Camera decizionald, apartine Camerei Deputatilor.

La dezbaterea legii au participat, in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificirile si completdrile ulterioare, reprezentanti ai Agentiei

Domeniilor Statului.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunititi si valididri impreuni cu Comisia
pentru constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de admitere, cu amendamente admise, a Legii pentru modificarea Legii nr. 165/2013
privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor
preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, precum si pentru modificarea si completarea

Legii nr. 46/2008 - Codul silvic.

In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor organice si

urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din Constitutia Roméniei,

’

republicata.



Potrivit art.75 alin(1) din Constitugie si art:.92 alin.(7) pet.2 din ,Reigulame'ntu'l, Senatiilui,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare, legea urmeazd a fi dezbitutd de Senat in

calitate de prim3 Camerd sesizatd,

Pregedinig;; Presedinte,

Seriator Einra tutttia SCAl Senator lon- Cristifiel RUJAN

Secretar; il © " Secretar,

Senator Laufa- Miliaela FULGEANY- MOAGHER Senator Crisflan-Augusthf NICULESCU-TAGARLAS

bintpemit conisplivrl Gostel Giruia si Maria Ranga



Anexa la raportul comun : Comisia juridica, de numiri, discipling, imunitati validari Nr. XIX/ 12 /2020/2021

Comisia pentru constitutionalitate Nr. LXVIII/ 1770 /2020/2021

AMENDAMENTE ADMISE

asupra Legii pentru modificarea Legii nr. 165/2013 privind masurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
natura sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 46/2008 - Codul silvic

(L36/2020)

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 685 din 30 septembrie 2020,

publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 1189 din 7 decembrie 2020

Nr.
Crt.

Legeanr.165/2013 in
vigoare

Legea trimisa la promulgare

Amendamente admise,
formulate de membrii celor
doua comisii

Observatii/ motivare

Art. I. - Legea nr. 165/2013
privind  masurile  pentru
finalizarea  procesului  de
restituire in natura sau prin
echivalent a imobilelor
preluate in mod abuziv in
perioada regimului comunist
in Romania, publicatd 1in
Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 278 din 17 mai
2013, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

Nemodificat

1. Alineatul (5) al articolului
6 se modifica si va avea

1.Alineatul (5) al
articolului 6 se modifica si

Amendament conform
Deciziei CCR.




Art. 6 (5)La propunerea
comisiei judetene de fond
funciar sau, dupa caz, a
Comisiei de Fond Funciar a
Municipiului Bucuresti,
Agentia Domeniilor Statului si
Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor
demareazda procedurile legale
necesare in vederea schimbarii
regimului juridic al terenurilor
ce fac obiectul situatiei
centralizatoare, aflate in
proprietatea publica a statului,
si  trecerii acestora, 1in
conditiile legii, in proprietatea
privatd a statului pentru a fi
afectate restituirii in natura.

urmatorul cuprins:

"(5) La propunerea
comisiilor judetene de fond
funciar sau, dupda caz, a
Comisiei de fond funciar a
municipiului Bucuresti
Ministerul  Agriculturii = si
Dezvoltarii Rurale si
Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor
demareazd procedurile legale
necesare in vederea schimbarii
regimului juridic al terenurilor
agricole ce fac obiectul situatiei
centralizatoare, aflate in
proprietatea publica a statului,
si  trecerii acestora, In
conditiile legii, in proprietatea
privatd a statului pentru a fi
afectate restituirii in natur. in
aceleasi conditii, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si
Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor
demareazd procedurile legale

de—trecere—a—terenuriler

blic al statului in_d |

va avea urmatorul cuprins:

"(5) La propunerea comisiei
judetene de fond funciar sau,
dupa caz, a Comisiei de fond

funciar a municipiului
Bucuresti Ministerul
Agriculturii si  Dezvoltarii

Rurale si Autoritatea Nafionala
pentru Restituirea
Proprietdtilor demareaza
procedurile legale necesare in
vederea schimbdrii regimului
juridic al terenurilor agricole
ce fac obiectul situatiei
centralizatoare, aflate 1n
proprietatea publica a statului,
si  trecerii acestora, in
conditiile legii, in proprietatea
privatd a statului pentru a fi
afectate restituirii in naturi. in
aceleasi conditii, Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor si
Autoritatea Nationald pentru
Restituirea Proprietatilor
demareaza procedurile legale
necesare in vederea
schimbarii regimului juridic
al terenurilor forestiere
apartiniand domeniului
public al statului, si trecerii
acestora, in conditiile legii,
in proprietatea privati a
statului pentru a fi afectate

Amendament admis cu
unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti

iV ia. Datele de




identificare ale terenurilor
pentru care se propune
schimbarea regimului juridic
vor fi furnizate de detinatorii
acestora.”

restituirii in natura. Datele
de identificare ale terenurilor
pentru care Se propune
schimbarea regimului juridic
vor fi furnizate de detinatorii
acestora.”

Art. 13 (1) In situatia in care
restituirea terenurilor
forestiere pe vechile
amplasamente nu este posibila,
reconstituirea dreptului de
proprietate se face pe alte
amplasamente de pe raza
unitatii administrativ-
teritoriale, chiar dacd acestea
s-au aflat In proprietatea
statului roman Tnainte de anul
1948, au intrat ulterior in
proprietatea statului sau au
fost incluse in amenajamente
silvice dupa aceastd data.

2. Alineatul (1) al articolului
13 se modifica si va avea

urmatorul cuprins:

"(1) in situatia In care
restituirea terenurilor
forestiere pe vechile

amplasamente nu este posibil3,
reconstituirea dreptului de
proprietate se face pe alte
amplasamente de pe raza
unitatii administrativ-
teritoriale, chiar daca acestea
s-au aflat in proprietatea
statului roman fnainte de anul
1948, au intrat in proprietatea
statului sau au fost incluse in
amenajamente silvice dupa
aceastd  datd.  Restituirea

2. Alineatul (1) al articolului
13 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

"(1) In situagia In care
restituirea terenurilor
forestiere pe vechile

amplasamente nu este posibil3,
reconstituirea dreptului de
proprietate se face pe alte
amplasamente de pe raza
unitatii administrativ-
teritoriale, chiar daca acestea
s-au aflat in proprietatea
statului roman inainte de anul
1948, au intrat in proprietatea
statului sau au fost incluse in
amenajamente silvice dupa
aceastd datd. Reconstituirea
dreptului de proprietate
asupra terenurilor
forestiere aflate in domeniul
public al statului la data
solutionarii cererii se face in
conditiile legii, cu
respectarea prevederilor

Amendament conform
Deciziei CCR.
Amendament admis cu
unanimitate de voturi
ale membrilor prezenti




art. 6 alin. (5).




